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Strategia Nationala Anticoruptie 2011-2015

O Strategie Nationala Anticoruptie reflectd angajamentul politic de lupta impotriva coruptiei, si este
organizata si structurata in baza unor documente de analiza care reflecta situatia interna si gradul
de propagare a flagelului coruptiei. Romania are deja o experienta indelungata in ceea ce priveste
elaborarea si implementarea unor astfel de documente, in prezent fiind in etapa de elaborare a
celui de-al patrulea document strategic de lupta impotriva coruptiei.

Daca primele doua strategii, respectiv 2001-2004, 2005-2007 au avut la baza o abordare cu
adevarat nationala in sensul abordarii tuturor ariilor vulnerabile, Strategia 2008-2010 s-a adresat
exclusiv ariilor vulnerabile din administratia publica locala si serviciile publice aferente.

Tn prezent exista in paralel dous initiative in ceea ce priveste elaborarea unei sau unor noi strategii
anticoruptie, una initiata de Ministerul Administratiei si Internelor, ca etapa ulterioara fireasca dupa
finalizarea SNA I, iar cealalta initiata de Ministerul Justitiei, sub imboldul recomandarilor formulate
in raportul intermediar de monitorizare al Comisiei Europene, din luna februarie.

Apreciem ca deosebit de utild formularea unei noi strategii anticoruptie care s& reuneasca sub
aceleasi viziune si directii strategice eforturile viitoare de lupta impotriva coruptiei. in acest sens
salutdm demersurile privind evaluarea impactului Strategiilor anterioare, ceea ce reprezinta o
premisa buna pentru formularea noilor masuri, in concordanta cu situatia reala existenta si in
acord cu neimplinirile de pana acum. Acest element de analiza reprezintd un progres important in
elaborarea strategiilor viitoare si ne exprimadm speranta ca el va deveni o procedurd standard
pentru evaluarea oricaror masuri intreprinse de autoritati. Concluziile acestora pot fi completate si
cu rapoartele de evaluare independente ale organizatiilor neguvernamentale care evidentiaza in
mod detaliat atét vulnerabilitafile identificate la nivelul sistemului public, cat si unele bune practici
care trebuie extinse si incurajate, necesitatea crearii unui climat ridicat de integritate publica
trebuind sa rezulte din orice strategie adoptata.

TI Romania reitereaza nevoia de fundamentare a oricarei strategii anticoruptie pe baza unei
analize prealabile de tip diagnostic asupra situatiei existente in domeniile de interventie vizate,
care sa identifice factorii de risc si vulnerabilitatile la coruptie specifice, precum si profilul practicilor
corupte si impactul politicilor de interventie anterioare.

Contact media: Victor Alistar — victor.alistar@transparency.org.ro

SEMNALTI

O abordare strategica unitara in ceea ce priveste
lupta Tmpotriva coruptiei si includerea tuturor
sectoarele nationale unde acest fenomen poate sa
apara, datorita sinergiilor care exista intre acestea,
in diferite momente ale interactiunii dintre ele,

astfel:
1. Tl Romania  recomanda  cooperarea
Ministerului  Justitiei si  a  Ministerului

Administratiei si Internelor in procesul de
elaborare a noii Strategii Nationale Anticoruptie
pentru ca un document de aceasta amploare
sa se adreseze tuturor sectoarelor si nu doar
administratiei publice locale sau justitiei.
Totodata apreciem ca binevenitd perspectiva
includerii in Strategie a sistemului judiciar, dat
fiind ca orice actiune sau masura de la nivelul
administratiei publice sau al altei zone
vulnerabile este potential finalizabila in
instanta, in caz de litigiu, iar o justifie
vulnerabild sau nefunctionala poate sa
afecteze insasi implementarea Strategiei la
nivelul celorlalte sectoare.

TI Romania recomandd formularea unei
Strategii - cadru, pe baza careia sa se
construiasca strategii anticoruptie sectoriale,
insofite de planuri de actiune specifice,
documente elaborate cu participarea tuturor
factorilor cointeresati si supuse dezbaterii
publice.
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Raportul intermediar al Comisiei Europene privind
progresele Roméniel in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV)

Comisia Europeana a dat publicitatii pe 18 februarie Raportul intermediar de
monitorizare a stadiului de implementare a masurilor stabilite in cadrul MCV.
Raportul oferd o actualizare tehnica privind evolutiile semnificative care au
avut loc in ultimele sase luni in Roménia in cadrul MCV si este cantonat
preponderent pe elementele de realizare imediata, respectiv pe evoluii de
ordin legislativ si institutional, si mai putin pe elemente de impact, care ar fi
putut aduce si elemente de critica. Astfel, in raport se constata ca Romania
a luat o serie de masuri importante in vederea imbunatatirii celeritatji
procesului judiciar, prin adoptarea si punerea in aplicare a Legii micii
reforme in justitie si prin modificarea Legii Curfii Constitutionale, conform
recomandarilor Comisiei. Totodata Romania si-a continuat pregatirile pentru
punerea in aplicare a noului cadru legislativ privind dreptul civil si penal, prin
lansarea unei analize a impactului a noilor coduri si prin continuarea punerii
in aplicare a legislatiei, propunerile de modificare a recrutarii magistratilor si
a formarii acestora. De cealalta parte, deficiente semnalate se refera la lipsa
unor condamnari in cazurile de coruptie la nivel inalt, reducerea bugetului
Agentiei Nationale de Integritate, Tmpiedicarea investigatiilor privind
suspiciunea comiterii unor acte de coruptie de catre un fosti ministri, si
situatia creatd in jurul alegerilor pentru Consiliul Superior al Magistraturii.

In acest context, recomandarile ultimului raport, lansat in luna iulie 2010
raméan punctul de reper pentru evaluarea progreselor realizate in raport cu
obiectivele de referinta si pentru identificarea provocarilor pentru urmatoarea
perioada. Comisia va prezenta urmatoarea evaluare in vara anului 2011,
urménd sa formuleze un nou set de recomandari, daca va considera
necesar, in functie de evolufiile inregistrate pana la acel moment, si de
rezultatele masurilor luate pe parcursul monitorizarii.

Contact media: Victor Alistar — victor.alistar@transparency.org.ro

SEMNALTI

TI Romania recomanda continuarea eforturilor depuse pana in prezent
de catre autoritati prin adoptarea unui set de masuri complementare
pentru cresterea integritatii publice:

1.

Promovarea practici unitare in situafii similare, care sa asigure
predictibilitate si intelegerea activitatji institutiilor publice, in special
a administratiei publice si a justitiei, de catre cetatenii contribuabili
sau justitiabili.

Codificarea si sistematizarea legislativa in domeniile in care exista o
varietate de acte normative incidente, in vederea reducerii
vulnerabilitatii la interpretari eronate sau la aplicarea partiala a
cadrului legal. Acestea trebuie sustinute de asigurarea unei
stabilitati legislative, care sa ofere predictibilitate si stabilitate in
raporturile juridice, si care sa fie rezultatul unui amplu proces
consultativ (administrafie publica, asigurari sociale, societate civila,
participare cetateneasca)

Adoptarea si implementarea unui sistem de indicatori de analiza a
politicilor publice, in vederea monitorizarii i evaludrii impactului pe
care acestea il au asupra performantei institutilor din sectorul
public. Acesta trebuie dublat de multiplicarea modelelor de bune
practice in investigarea preventiva a ariilor vulnerabile din sanul
institutiilor publice, examinarea capacitatji interne de contracarare a
deficientelor structurale/manageriale care favorizeaza aparitia
deciziilor corupte si reformarea structurilor interne, a procedurilor de
lucru si a selectiei resurselor umane, cu scopul de-a intari
capacitatea de rezistentd anticoruptie a institutiilor publice. De
asemenea se urmareste

Elaborarea unor standarde de management al calitatii in sectorul
public, toate autoritafile si institutiile publice urmand a implementa
managementul calitatii pentru obtinerea certificarii.

Stabilirea unui sistem de bonificare sau de excludere de la
procedurile de utilizare a fondurilor publice a acelor entitati care prin
conduita lor integra au contribuit la utilizarea judicioasa a resurselor,
si respectiv a celor care se fac vinovati de neindeplinirea obligatiilor
asumate din motive imputabile sau de prejudicii la bugetul public.
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Strategia Consiliului National de Integritate 2011

Consiliul National de Integritate intruneste deopotriva rolul de garant al
independentei si de supervizor institutional al Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pe cel de organism reprezentativ cu competente in domeniul
elaborarii strategiilor Agentiei, avand capacitatea recunoscuta de lege de a
formula recomandari referitoare la strategia si activitatea Agentiei de evaluare
a averilor, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

In considerarea rolului institutional al Consiliului in relatia sa cu Agentja, dar si
a observatiilor si criticilor la adresa CNI formulate de Comisia Europeana in
rapoartele privind progresele inregistrate de Romania in cadrul MCV, acesta a
initiat un proces de elaborare a unui document strategic care sa contina
principiile directoare de functionare ale Consiliului.

Una dintre principalele critici aduse a fost legata de faptul ca documentul
strategic nu pleaca de la problemele concrete intdmpinate de CNI in trecut i
care au fost semnalate de diferite rapoarte ale Comisiei Europene sau ale
altor entitati, asa cum ar fi lipsa capacitati CNI de a analiza strategiile
operationale, rapoartele de activitate, sau de audit privind managementul ANI,
un exemplu in sugestiv fiind si nedemararea procedurii pentru numirea unui
vicepresedinte pentru Agentie timp de doi ani.

Fata de documentul initjal, organizatiile neguvernamentale au formulat o serie
de propuneri pentru conceperea unei strategii care sa cuprindd toate
elementele necesare pentru atingerea obiectivelor CNI. Astfel a fost abordata
problema principiilor si valorilor CNI, fiind extinsa baza la care trebuie sa se
raporteze conduita CNI la o listd care include Integritatea, legalitatea,
predictibilitatea,  transparenta, corectitudinea, eficacitatea,  eficienta,
respectarea drepturilor omului, raspunderea si protectia avertizorilor in interes
public.

De asemenea, societatea civilda a propus amendamente care sa permita
Consiliului sa se implice in eliminarea procedurilor neclare de relatjonare intre
cele doud organisme, participdnd prin analiza realizatd si observatiile
formulate in acest stadiu a priori adoptarii strategiei CNI, la consacrarea
neechivoc a rolului stabilit de lege in sarcina CNI privitor la ANI. Tn acest
sens au fost formulate propuneri de restructurare si grupare a obiectivelor i
masurilor initiale, pentru a permite abordarea integrata a tuturor acestora.

Contact media: Vasile Tiple - vasile.tiple@transparency.org.ro

SEMNALTI

Tl Romania recomanda continuarea eforturilor depuse
pana in prezent de catre autoritati prin adoptarea unui
set de masuri complementare pentru cresterea
integritatii publice:

1.

Tl Romania apreciaza ca acest demers de
elaborare a unui document de strategie reprezinta
un semn de maturitate institutionala a CNI, aflat
deja la al doilea mandat, si considerd ca pentru
finalizarea acestuia este util un proces de
consultare i conlucrare, care sa asigure atat
eficienfa si comprehensivitatea documentului, dar
si recunoasterea si asumarea acestuia de catre tofj
actorii interesatj.

. Este totodata necesar ca efortul de planificare

strategica sa fie insofit si de elaborarea unui plan
de masuri concrete si a unui calendar de realizare
a acestora, tinand cont de resursele disponibile.
Odata adoptata, Strategia trebuie sa fie un
document de referinta care s& asigure directjile si
consecventa acfiunilor viitoare, iar planul de
actiune trebuie sa raména un document viu, care
sa poata fructifica sau remedia experientele trecute
si viitoare, si care sa permitd adaptarea la realitaile
socio-economice, astfel incat sa se asigure
eficienta activitatii CNI.

Dupa modelul Strategiei CNI, Tl Romania
recomanda ca pentru eficientizarea activitatji
structurii de control a averilor si intereselor, sa fie
realizata si o Strategie institufionala a Agentiei
Nationale de Integritate, care sa asigure viziunea si
directiile concrete de actiune ale acesteia, in
contextul cadru normativ astfel cum a fost modificat
in toamna anului trecut. Intre principalele obiective
ale unei astfel de strategii se numara cresterea
transparentei si predictibilitatii conduitei Agentiei.
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Recomandam solutionarea cu celeritate a problemelor legate
de promovarea la ICCJ prin declansarea unui amplu proces
consultativ in vederea revizuirii procedurilor existente in mod
transparent, care sa ia in calcul urmatoarele elemente:

1.

TI Romania sustine solicitarea venita din chiar interiorul
sistemului de a institui un sistem transparent si accesibil,
respectiv organizarea unui concurs organizat la nivel
national, care sa cuprinda toate ramurile dreptului nu
numai aceea in care este specializat candidatul, in
vederea unei aprecieri exhaustive a pregatiri i
competentelor sale.

Consideram de asemenea ca este utila stabilirea unei
proceduri prealabile care sa permita o preselectie a
candidatilor, la sustinerea efectiva a examenului urmand
sa intre cei care au incheiat pozitiv, conform unui punctaj
stabilit in functie de diferite criterii specifice, faza de pre-
selectie.

Pe de altd parte apreciem ca actualele propuneri de
modificare nu satisfac pe deplin conditiile pentru
asigurarea unui proces de promovare mai eficient, dat
fiind ca pentru moment nu au fost rezolvate problemele
de obiectivare a evaludrii, o limita in acest sens punand
insesi textele de lege incidente.

. Totodata, in perspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri,

ICCJ va avea un rol crucial in asigurarea practicii unitare
si in interpretarea corecta a noilor dispozitii, pentru un act
de justitie de calitate. In acest sens, se impune rigoare si
obiectivitate in selectarea magistratilor care functioneaza
aici pe principiul ,cei mai buni dintre cei mai buni”.
Intregul sistem judiciar necesitd o reformd structuratd
pentru a raspunde nevoilor de justitie ale societatji, si
pentru aceasta este nevoie de o politica publica coerenta
si comprehensivd, care sa conduca la modificarile
legislative necesare. Parte din problemele pe care le
ridica promovarea la ICCJ sunt de natura legislativa si
ele vor putea fi solutionate definitiv numai prin astfel de
amendamente. Cu toate acestea CSM este chemat sa
ofere solufii pertinente atat pe termen scurt, in actualul
context, cat si pe termen mediu si lung, ceea ce
presupune si modificari legislative.

Numarul 2/2011

Mecanismul de promovare la inalta Curte de Casatie si Justitie

Inceputul anului 2011 a fost marcat de evolutii importante in ceea ce priveste sistemul
judiciar, una dintre acestea fiind constituirea noului Consiliul Superior al Magistraturii, in
urma alegerilor desfasurate anul trecut.

Printre primele activitati pe care noul CSM a fost chemat sa le solutioneze s-a regasit
finalizarea procedurii de promovare in functii de executie la Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Aceasta fusese initiatd de fostul CSM si avea in vedere etapele stabilite prin
Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, explicitate prin Hotararea nr. 366/2010. Potrivit acestora
promovarea in functia de judecator la ICCJ se face de catre CSM, dintre persoanele
care au obtinut calificativul "foarte bine" la ultima evaluare, nu au fost sanctionati
disciplinar, s-au remarcat in activitatea profesionald si au o vechime in functia de
judecétor sau procuror de cel putin 12 ani

Procedura in vigoare a fost criticata in repetate rénduri din mai multe considerente,
intre ele regasindu-se faptul ca este o procedura derogatorie de la toate celelalte
aplicabile pentru promovarea pe functii de executie in cadrul sistemului judiciar. Tn
speta este singura promovare pe funcii de executie care nu presupune promovarea
unui concurs, care implicd aplicarea unor criterii obiective de evaluare a tuturor
candidatilor. O alta problema pe care a ridicat-o aceasta procedura este legata de
derularea interviului in fata plenului CSM, plen din care fac parte atat reprezentani; ai
ICCJ dar si ai unor instante subordonate, ceea ce conduce la ideea ca un magistrat
care accede la un nivel profesional superior este evaluat de magistrati care se afla pe
trepte profesionale inferioare. Totodata din plenul CSM fac parte si magistrati procurori,
dar si reprezentanti ai societatii civile. Suplimentar, evaluarea candidajlor are caracter
hiper-specializat, adresandu-se exclusiv acelor competente necesare ocuparii postului
pentru care se candideazd, si mai pufin o evaluare a competentelor generale in
magistratura. Nu in ultimul rénd evaluarea pe baza de interviu ridica numeroase semne
de intrebare vis-a-vis de obiectivitatea acesteia si de masura in care aceasta risca sa
fie partinitoare sau nu.

In acest context procedural, plenul CSM intrunit in data de 18 ianuarie a fost pus in
situatia de a alege intre aplicarea unei proceduri criticate din motive pertinente sau de a
decide elaborarea unei noi proceduri mai transparente si mai obiective. Solutia aleasa
nu a fost cea mai fericita dat fiind c& decizia in cazul tuturor magistratjlor candidatj era
stabilita ab inition in sensul respingerii acestora din considerente de forma, legate de
necesitatea incheierii unei proceduri deja initiate, $i mai putin de fond.

La nivelul CSM a fost deja initiata revizuirea procedurii de promovare la ICCJ, in acest
moment fiind elaborate propuneri de modificare a Ghidului privind selectia candidatjlor
pentru functia de judecitor la ICCJ, aprobat prin Hotdrarea Plenului CSM nr.
366/13.05.2010.

Contact media: lulia Cogpanaru - iulia.cospanaru@transparency.org.ro
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Membrii Guvernului au adoptat, in sedinta din 28 februarie 2011, proiectul de lege
pentru modificarea si completarea legii 53/2003 - Codul muncii, acesta fiind trimis
la Parlament, pentru stabilirea datei la care Guvernul isi asuma raspunderea
pentru document.

Tl Romania atrage atentia ca masurile de flexibilizare a legislatiei muncii pentru a
o face mai adaptabila la schimbarilor din mediul economic trebuie sa fie rezultatul
unui proces consultativ intre actorii structurii tripartite a dialogului social. Pentru a
asigura aplicabilitatea si eficienta acestora este necesar ca ele sa fie produsul
medierii transparente si echitabile a intereselor guvernului si a tuturor
contribuabililor prin structurile lor de reprezentare (sindicate si patronate).

O problema majora pe care Codul Muncii trebuie sa o ia in considerare, alaturi de
alte politici publice in domenii precum cele privind colectarea taxelor sau
fiscalitate pe veniturile din munca, este cea a economiei subterane. In acest sens,
varianta pe care Guvernul o are in vedere spre asumarea raspunderii contine o
serie de dispozitji care pun accentul pe elemente decizionale aflate la indemana
angajatorului (perioada de proba, contractul de munca pe perioada determinata
s.a.) pentru a descuraja munca fara contract. Astfel de prevederi, in absenta unor
parghii ale angajatului, sunt de naturd a crea discrepante intre instrumente aflate
la indemana celor doua parti contractuale. Aceste prevederi trebuie echilibrate
astfel incat raportul de forfe s& fie unul in care angajatul poate fi protejat de
masuri discretionare, dar care sa si ofere suficiente canale prin care se pot evita
efecte negative atat pentru angajat, prin evaluari bazate pe performantd, cét si
pentru angajator si pentru bugetul de stat, prin extensie.

In ceea ce priveste reglementarea muncii la negru, proiectul de Cod introduce, pe
l&nga prevederile care incrimineaza unele practici grave in aceasta zona ca
infractiuni, un instrument pe care TI Romania I-a recomandat in repetate randuri
pentru corectarea disfunctiilor in zone vulnerabile — blacklisting-ul (,listele negre”).
Aceasta practica, devenitd mecanism de corectare in special in zona achizitiilor
publice in tari precum Olanda, Marea Britanie, Germania®, a fost adaptata nevoilor
de pe piata muncii i asigura cadrul necesar pentru ca instantele s& dispuna ,si
alte masuri complementare” cum ar fi interzicerea accesului la fondurile europene
sau la achizitiile publice.

Ajustarea legislatiei muncii pentru a o face mai flexibild si adaptabila la
schimbarile din mediul economic trebuie vazuta, intr-adevar, si din perspectiva
unor modificari in Codul Muncii. Cu toate acestea, modificarile menite a oferi o
piatd a fortei de munca suficient de flexibila si de adaptabild la nevoile unei
economii de piatd grav zdruncinate de criza economica si de masurile de iegire
din recesiune trebuie privite Tntr-un cadru mai larg, schimbarile din Codul Muncii in
sine nefiind suficiente pentru a adresa sincopele sistemice ale pietei muncii din
Roménia. Transparency International Romania considera c&, dincolo de
prevederile punctuale pentru care Guvernul a optat, reformarea legislatiei ce
guverneaza piata muncii trebuie privitd din perspectiva ansamblului de masuri
care ar trebui sa duca la o crestere economica sustenabila.

Contact media: Elena Calistru - elena.calistru@transparency.org.ro

SEMNALTI

Modificarea Codului Muncii si modalitatea aleasa pentru aceasta
trebuie sa nu ignore faptul ca:

1.

O mediere echitabila a intereselor contribuabililor (angajafi si
angajatori) trebuie sa aiba loc in cadrul unei negocieri reale a
regulilor jocului, prin procese participative. In acest sens,
recomandam guvernului utilizarea tuturor mecanismelor de
implicare reprezentativa si echitabilda a tuturor partilor
interesate si afectate de modificarile legislatiei muncii, astfel
incat noul Cod al Muncii sa fie unul de calitate si predictibil.
Masurile de redresare economica trebuie sa aiba in vedere si
elaborarea si promovarea unor standarde institutionale de
performantd in cadrul companiilor, care s fie bazate atét pe o
responsabilitate a angajatului, cat si a angajatorului. De
aceea, recomandam introducerea institutiei avertizorului de
integritate in  mediul privat, pe modelul legii 571/2004
aplicabile personalului din sectorul public, dar si in
conformitate cu Rezolufia 1729 (2010) a Parlamentului
Consiliului Europei1. Un astfel de instrument poate fi in
masura sa ofere angajatului pérghiile necesare pentru a
semnala abuzurile, fraudele, coruptia, dar si problemele de
management defectuos ce pot aparea la nivelul companiilor
private si care pot prejudicia interesele actionarilor si pe cele
ale statului.

Implementarea la nivelul sectoarelor public si privat a
mecanismelor de sanctionare pe sistem blacklisting pe piata
de achizitii publice si de fonduri europene pentru operatorii
care incalca prevederile legislatiei muncii nu este suficienta
pentru o abordare consistenta a derapajelor. Recomandam ca
abordarea de sanctionare sa fie dublata si de instrumentele
complementare de bonificare a conduitei institutionale integre.
Astfel, propunem crearea unui mecanism transparent de
whitelisting pentru a recompensa conduita institutionala pe
piata muncii, dar si a unui grey list de natura sa impulsioneze
progresele sau ajustarile comportamentale ale operatorilor
economici in raport cu piata muncii.

Abordarea modificarilor si politicilor publice de flexibilizare a
Codului Muncii nu poate fi realizata in absenta unei abordari
sistemice la nivelul tuturor elementelor ce compun cadrul de
referinfd pentru investitorii romani si straini. Astfel,
recomandam elaborarea integrata si convergenta a politicilor
publice ce tin atat de piata muncii, cat si de dialogul social,
avand in vedere standardele existente la nivelul Uniunii
Europene in ce priveste reglementarea activitaii partenerilor
sociali, ori activitdfle de reprezentare si negociere a
intereselor legitime ale actorilor interesati, cu utilizarea
instrumentelor de transparenta decizionala maximale.
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TI Romania apreciaza ca, pana la aparitia detaliilor referitoare la
parametrii tehnici in interiorul carora Roméania va trebui sa se
incadreze, o serie de elemente de integritate trebuie avute in
vedere. Acestea pot fi aplicate fie ca masuri complementare in
atingerea obiectivului de stabilizare si crestere economica, fie ca
elemente de siguranta pentru inchiderea unor brese ce au
vulnerabilizat sistemul public de integritate si dezvoltarea macro-
economica:

1. Tn cazul in care masurile de stimulare a unei cresteri economice
sustenabile nu sunt dublate de elemente care sa evite, sa
controleze si sa corecteze risipa banilor publici, 0 colectare mai
buna a veniturilor bugetare nu este suficienta, iar Romania risca
sa ajunga din nou in situatia de a interveni la capitolul de
cheltuieli bugetare sau la fiscalitate pentru a se incadra in {inta
de deficit asumata prin acord.

2. Desi sectorul public nu mai are amploarea de dinainte de
aderarea la UE, iar privatizarea poate fi 0 masura pentru evitarea
risipei din banii publici, Guvernul trebuie sa invete lectiile
privatizarilor precedente, mai ales din perspectiva potentialelor
surse de coruptie si frauda. Mai mult, in ceea priveste companiile
care prin privatizare ar putea duce la efecte directe asupra
cetatenilor consumatori, nu trebuie pierdut din vedere istoricul
practicilor neconcurentjale la care au recurs companii ajunse in
pozitii dominante pe piata.

3. Pentru alegerea companiilor care vor trece printr-un proces de
privatizare, este esentjald stabilirea unor criterii si reguli clare si
transparente pentru analiza indicatorilor care vor determina in ce
masura o companie va fi privatizata, isi va continua activitatea
sau va fi lichidata. Doar in acest fel se vor putea evita
elementele de distorsiune care au reprezentat o vulnerabilitate
majora la coruptie in privatizarile realizate in Romania.

4. Masurile de combatere a evaziunii nu trebuie sa ignore
prevederile si standardele europene si internationale privind
imbogatirea fard just temei sau spalarea banilor. Normele
metodologice de aplicare a procedurii de verificare a persoanelor
cu venituri mari trebuie elaborate cu maxim de atentie astfel
incat sa nu se riste abuzuri in procedura de analiza de risc sau,
mai grav, incalcéri ale dreptului la aparare (cum ar fi cazul in
care persoana fizica selectatd pentru verificare nu ar putea
obiecta cu privire la procedura de selectare folosita si nu ar fi
notificatd Tn primul stadiu al controlului). De asemenea, pentru ca
pe perioada verificdrii, organele fiscale pot solicita tertilor
informatii sau documente pentru stabilirea situatiei fiscale reale,
recomandam ca normele metodologice sa ia in calcul procesele
de cooperare institutionala si limitele de competenta ale ANAF,
astfel incat s& nu existe suprapuneri institutionale cu institutii
precum ANI, DNA sau ONRC.

Noul Acord cu Fondul Monetar International $i Comisia
Europeana

Februarie 2011 a adus cu sine anuntul unui nou acord de tip preventiv, ce se
estimeaza a fi incheiat in luna martie. Declaratjile oficiale arata ca noul acord care va
fi incheiat cu institutiile financiare internationale va fi pe o perioada de doi ani i ca
tara noastra va dispune de o linie de credit de cateva miliarde de euro de la UE si
FMI pe care o va utiliza in situatia in care economia reintra in derapaj.

Un comunicat al BNR arata ca: ,Pentru reluarea cresterii economice pe o baza
sanatoasa, este esentiala continuarea consolidarii fiscale si a reformelor structurale,
astfel incat implementarea obiectivelor pe termen mediu sa asigure un proces
sustenabil de convergentd nominald si reald cu UE". TI Romania considera ca,
pentru atingerea obiectivelor de convergenta si coeziune cu economiile Uniunii
Europene, masurile propuse, asa cum au fost ele reflectate prin declaratiile oficiale,
sunt de naturd sa ofere elemente esentiale pentru dezvoltarea sustenabilda a
economiei romanesti, numai daca se vor utiliza si instrumentele si bunele practici
existente pentru a inchide prin reforme sistemice oportunitatile de coruptie sau de
administrare defectuoasa.

Noul acord include si condifii precum continuarea procesului de restructurare in
domeniul transporturilor (CFR Marfa, CFR Calatori, CFR Infrastructurd), iar
restructurarea sectorului minier se va produce pana in 2018, conform normelor
europene. De asemenea, este propus un calendar de eliminare a prefurilor
reglementate la energia electrica si gaze, dar si crearea de mecanisme de proteciie a
consumatorilor vulnerabili. Dincolo de necesitatea unor astfel de interventii, trebuie
avut Tn vedere faptul cd existd caracteristici ale unor sectoare (cum sunt
infrastructura, transporturile, energia) care sunt mai vulnerabile la coruptie din cauza
lipsei de transparentd, precum si a procentului mare de fonduri implicate in tranzaciji.

Acelasi tip de argument trebuie aplicat si in privatizarea unor companii care aduc
pierderi la bugetul de stat sau vénzarea unor pachete la companii ca Petrom,
Transgaz, Transelectrica. TI Romania atrage atentia ca privatizarile in sectorul public
sunt mobile pentru fapte de coruptie in multe {ari, iar tara noastra nu a facut excepfie.
Tncepand cu anul 2002, evolutiile institutionale si legislative au transformat modelul
precedent de privatizare care oferea prioritate angajatilor, intr-unul care a dus la un
aflux de investitii straine directe insa si la o serie de suspiciuni care au dus la
investigatii din partea Comisiei Europene.

Noul program include si masuri de reforma care sa duca la Tmbunatafirea
administrarii fiscale si combaterea evaziunii. Masurile de combatere a evaziunii au
fost prefatate prin Ordonanta privind persoanele fizice cu averi mari, din decembrie
2010. Aplicarea acesteia vizeaza si masuri complementare privind metodele indirecte
de verificare si privind capacitatea institutionala a Serviciului de analiza — persoane
fizice al ANAF.

In privinta imbunatatirii administrarii fiscale, se profileaza masuri de instituire a unui
sistem simplificat de taxare a contribuabililor mici, majorarea plafonului pentru
inregistrarea ca platitor de TVA la 50.000 de euro, precum si continuarea simplificarii
declaratjilor fiscale si a numarului de plati obligatorii. Aceste elemente ar trebui s&
duca la ghiseul unic pentru platile fiscale si la extinderea declararii electronice,
elemente care, aplicate consecvent si integrat, sunt de naturd sa sporeasca
transparenta si sa usureze povara administrativa de pe umerii mediului de afaceri.
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Lupta impotriva coruptiei este un element
esential pentru o crestere economica
sustenahila

In contextul globalizrii economice, dar si a puternicelor
efecte pe care criza economica le-a avut la nivel mondial,
este de asteptat nu numai o reasezare a fundamentelor
sectorului financiar, ci si o abordare robustd la nivel
international a deficitului de integritate care a fost identificat
drept una dintre cauzele sistemice de baza care au provocat
efecte devastatoare in economiile lumii. inci de la aparitia
crizei financiare in 2008, marile economii ale Grupului celor
20 au recunoscut ca o mare parte din cauzele acestui
fenomen Tisi au radacinile in coruptie si frauda, dar si in
sistemele financiare care nu au fost suficient de
transparente, responsabile si integre. In acest sens, printre
masurile de revenire din criza financiara si de trecere la o
economie sustenabild, un loc important il au masurile
anticoruptie, materializate prin  Planul de Actiune
Anticoruptie adoptat la Summit-ul din Seul, de la sfarsitul
anului 2010.

Dincolo de raspunsurile tehnice la consecintele crizei
financiare, o abordare ce se focalizeaza pe transparenta si
angajamentul pentru un model financiar responsabil si
sustenabil aduna din ce in ce mai multi adepti, atét printre
liderii economiilor dezvoltate, cat si printre institufiile
financiare internationale. In acest sens, recunoscand cé
"viitorul economiei globale este nesigur", angajamentul
Grupului celor 20 de state puternic industrializate impotriva
coruptiei  sintetizat in “G20 Anti-Corruption Action Plan”
agreat la Seul la sfarsitul anului 2010 — reprezinta un
semnal major ca perioada de programare strategica va fi
una marcata de eforturi in implementarea efectiva a UNCAC
si a legilor privind mita straind, cooperarea internatjonala in
prevenirea fluxurilor ilicite de capital, urmarirea si
recuperarea  produselor infractiunilor de  coruptie,
combaterea spalarii banilor, eficientizarea agentiilor
anticoruptie si protectia avertizorilor de integritate.

Aceste eforturi sunt cruciale si pentru Romania pentru
asigurarea unei dezvoltari sustenabile, care are la baza
statul de drept si un sistem financiar bine reglementat,
responsabil si transparent. Mai mult, in atingerea acestor
obiective, G20 si-a manifestat intentia de a implica tofi
actorii relevanti in eforturile de elaborare si implementare a
politicilor publice de dezvoltare si crestere economica,
inclusiv mediul de afaceri si societatea civila.

1.

SEMNALTI

World Economic Forum 2011, desfasurat la Davos in luna februarie a subliniat inca o
data necesitatea punerii in aplicare a acestui angajament anticoruptie pentru iesirea din
criza, integritatea si transparenta fiind elemente esentiale in discutiile privind dezvoltarea
sustenabila. in aceste conditii, in cautarile Romaniei pentru gésirea celor mai bune politici
publice pentru redresarea economiei, Tl Romania sugereaza adaptarea elementelor
recunoscute de G20 ca fiind esentiale (si minimale) pentru asigurarea unei dezvoltari
economice sustenabile:

Ca parte a procesului de elaborare a politicilor publice de redresare economica,
implicarea organizatiilor societatji civile cu expertiza relevantad in diferitele domenii
atinse de politicile guvernamentale de iesire din criza financiard este esentiala. Tl
Romania ar saluta ca binevenitd oportunitatea participarii la consultarile si la
dezvoltarea politicilor la nivel macro si sectorial elaborate de catre Guvernul Romaniei.
In acest sens, este esentiald temporizarea initiativelor guvernamentale astfel incat
acestea sa permita initierea si stimularea mecanismelor participative si transparente de
stabilire a regulilor.

Este laudabil ca multe dintre initiativele legislative ale guvernului se adreseaza unor
domenii considerate de maxima importanta de catre societatea civila si mediul de
afaceri: achizitii publice, absorbtia fondurilor europene, combaterea coruptiei, a
evaziunii etc. TI Romania atrage insa atentia ca astfel de masuri ar putea parea
disparate si impuse de catre forurile europene si/sau internationale, in absenta unui
document strategic cadru. De aceea, este esentjal ca direciile principale sa fie incluse
intr-o strategie, care ar trebui complementatad de un plan de acfiune care sa includa
masuri clare, indicatori de impact, responsabilitai asumate si termene de realizare.
Romaénia a adoptat o serie de Conventji europene si internationale extrem de relevante
pentru prevenirea i combaterea coruptiei, insa implementarea si operationalizarea
acestora lasa inca de dorit. Standardele si bunele practici in materie ar trebui impuse
ca instrumente aditionale pentru implementarea politicilor publice de combatere a
evaziunii fiscale sau a coruptiei din contractarile publice, pentru a crea un climat de
integritate stimulant pentru investitiile straine. Totodata, implementarea acestor masuri
trebuie facilitata prin asigurarea resurselor si independentei suficiente a sistemului
judiciar care investigheaza aceste cazuri, precum si prin capitalizarea si protejarea
avertizorilor de integritate ca facilitatori in descoperirea incalcarilor legii, atat in sectorul
public, cat si in cel privat.

Numeroasele schimbari legislative si institutionale generate de politicile anti-criza,
precum si suspiciunile permanente de coruptie au afectat mediul de afaceri autohton,
dar si investitiile straine. TI Romania apreciaza ca scaderea Investitiilor Straine directe
este rezultatul lipsei de coordonare strategica in privinfa masurilor legislative si
institutionale, ceea ce a condus la vulnerabilizarea pilonilor de integritate si la afectarea
credibilitatii reformelor si a Romaniei. Re-credibilizarea Romaniei ca economie de piata
functionala trebuie sa fie asadar un efort comun al sectorului privat (prin construirea
unor sisteme de integritate corporativd care sa raspunda riscurilor de coruptie) si al
sectorului public (prin norme de calitate si predictibile, dar mai ales prin implementarea
de masuri active pentru combaterea coruptiei, a practicilor neconcurentiale si a
cheltuirii ineficiente si opace a banilor publici).
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Dat fiind ca partenerii sociali sunt sub-
reprezentanti in CA al CNAS o serie de
garantii existente de natura sa asigure
transparenta in sistemul sanitar au fost
inlaturate sau zadamicite.

1.

Desi  sistemul informatic  permite
verificarea modului Tn care sunt folosite
fondurile Casei, nu este asigurata
transparenta reald a cheltuirii banilor,
deoarece reprezentarea societatii civile in
principalul  for destinat s& asigure
corectitudinea CNAS este decorativa,
fara putere de decizie.

Transparenta informatiei cu privire la
managementul Casei fiind precara, nici
nu se mai poate vorbi de transparenta
decizionalda, sau altfel spus de
participarea la decizie e societatji civile,
prin sindicate si patronate.

Esecul de a organiza efectiv dialogul
social creeaza premise pentru aparitia
greselilor si la final conduce la cresterea
vulnerabilitati la administrare
defectuoasa, deoarece pot fi pierdute din
vedere multe argumente specifice pe de
o0 parte mediului de afaceri si pe de alta
parte  cetatenilor,  contribuabili i
beneficiari ai servicilor de sanatate
publica.

Numarul 2/2011
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Ca urmare a intrarii in vigoare a OUG nr. 133/28.12.2010, Consiliul de Administratie al Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate va fi compus din sapte membri. Unul dintre acesti membri
va fi nominalizat de presedintele Romaniei, trei vor reprezenta guvernul, fiind nominalizati de
cétre primul-ministru al Romaniei, iar ceilalj trei vor fi reprezentanti ai partenerilor sociali,
respectiv cate un membru al CA al CNAS va fi nominalizat de confederatiile sindicate, unul
de catre confederatiile patronale si unul va fi un reprezentant al pensionarilor, numit tot de
catre primul-ministru.

Transparency International Romania atrage atentia ca numarul de doar doi reprezentanti ai
partenerilor sociali in Consiliul de Administraie si pozifia incertd a reprezentantului
pensionarilor, numit de primul-ministru, la recomandarea Consiliului National al Persoanelor
Vérstnice, organizatie nonprofit cu lege speciala si sprijinita direct de stat, ridica serioase
semne de intrebare cu privire la transparenta Casei Nationale de Asigurari de Sanatate.
CNAS s-a dovedit a fi una dintre cele mai vulnerabile institutii romanesti in contextul crizei,
amenintata permanent de spolierea fondurilor destinate sistemului sanitar fie prin acte de
administrare defectuoasa, fie prin potentiale acte de coruptie, asa cum s-a aratat in repetate
randuri in spatiul public.

Tn decembrie 2010 a fost pus in functiune sistemul informatic al CNAS, care urma sé asigure
transparenta si corectitudine in modul in care sunt folositi banii cetatenilor in plaile pentru
sistemul de sanatate, oferind acces mia usor la o lunga serie de date in timp real. Dar
schimbarea intervenita la nivelul Consiliului de Administratie este, din pacate, de natura sa
zadarniceasca efectele bune ale acestei initiative Ne aflam astfel in situatia unui pas facut
fnainte, urmat de doi pasi inapoi. inca de la intrare in vigoare a Ordonantei partenerii sociali
si-au aratat nemultumirea si au aratat ca actuala componenta a CA al CNAS si vadita
disproportie intre reprezentarea statului si reprezentarea societdfii civile nu permite
desfasurarea dialogului social. Pana la OUG 133/2010 CA al CNAS era format din 17
membrii: cinci numiti de guvern si presedinte, 5 numit de sindicate, 5 numiti de patronate si 2
reprezentanti ai pensionarilor. Un raport de egalitate intre cei trei parteneri sociali: stat,
sindicate, patronate, asigura astfel negocierea pentru a asigura atat respectarea drepturilor
sociale ale cetatenilor1, ct si competitivitatea economica. In situatia de fatd nu se mai poate
realiza dialogul.

In acest context o reconsiderare a reprezentarii societétii civile si a organizarii dialogului
social cu privire la sistemul national al asigurdrilor de sanatate este esentiald pentru
asigurarea bunei administrari si corectitudinii furnizarii serviciilor sanitare in Romania.

Contact media: Irina Lonean - irina.lonean@transparency.org.ro
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Incompatibilititile instituite de Legea Educaiei

Adoptata in primele zile ale anului 2011 si publicata pe 10 ianuarie, legea educatie naionale
a intrat in vigoare la 30 de zile dupa publicare, Tn cursul lunii februarie. Printre cele mai
importante, discutate si controversate prevederi ale sale, legea educatji nationale include si
o serie de prevederi privind incompatibilitatile Tntre pozitile de conducere in partide politice
sau demnitatile publice si functiile de conducere din institufile de Tnvatamant. Prevederile
urmaresc depolitizarea institufjilor de nvatdmant universitar si preuniversitar.

Transparency International Romania saluta introducerea criteriilor de incompatibilitate si a
situatiilor de conflicte de interese in legislatia privind educatja, avand in vedere cd acesta se
refera la vulnerabilitatea ca o persoana sa foloseasca resursele materiale si mai ales pe cele
sociale si simbolice destinate educatiei pentru scopuri politice. Astfel, conform articolului
256, alin. (4) nu pot avea, pe perioada exercitari mandatului, functia de presedinte sau
vicepresedinte in cadrul unui partid, la nivel local, judetean sau national. Conform articolului
215, alin. (3) si (4) persoanele care ocupa o functie de conducere sau de demnitate publica
sau functii de conducere in cadrul unui partid politic nu pot exercita functia de rector pe
perioada indeplinirii mandatului.

De asemenea, includerea prevederilor obligatorii pentru codurile de conduita ale
universitatilor aduc unele garanti cu privire la integritatea publicd si academica in
invatdmantul universitar. Mai exact, prin art. 130 alin (1), institutiile de invataméant superior
sunt obligate la adoptarea unui cod de etica ce vor include situatiile de conflicte de interese
si incompatibilitai, printre care si interdictia ca rudele pana la gradul al lll-lea sa ocupe
concomitent functii astfel incat unul sa se afle fata de celalalt in poziti de autoritate
institutionala la orice nivel in aceeasi universitate sau sa se afle in comisii a caror decizii
afecteaza rudele péna la gradul al lll-lea

Conform dispozitiilor tranzitorii si finale ale legii, noile organe de conducere ale universitatilor
se vor stabili in baza noii legi doar la finalizarea actualului mandat. Tn timp ce Ministrul
Educatiei si Agentia Nationald de Integritate afirma c& incompatibilititile se constata de la
data intrérii in vigoare a prezentei legi si ca persoanele aflate in incompatibilitate trebuie s&
opteze pentru una dintre poziti in termen de 60 de zile, Comisia Juridica a Camerei
Deputatilor a decis ca "deputatii care detin si functia de rector nu pot fi declarati incompatibili,
deoarece la momentul in care au fost alesi legislatia nu interzicea cumulul de functji"

Contact media: Irina Lonean - irina.lonean@transparency.org.ro
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Atragem astfel atenta c& se impune o
diferentiere intre functiile numite la conducerea
institutiilor de invatamant si cele alese.

1. Pozitile numite trebuie securizate fata de
formarea unor refele clientelare, personale
sau politice, prin formularea unor criterii clare
de numire, de organizare i jurizare a
concursurilor.

2. Pe de alta parte, incompatibilitatile instituite
fata de functjile alese nu se pot aplica decét
ca o conditie aplicatda candidaturilor, cu
respectarea drepturilor democratice si a
statului de drept. Limitarea mandatelor deja
alese este insa o incalcare a democratiei si a
principiului  reprezentarii in general, a
autonomiei universitare si a democratjei
universitare in cazul de fata, al mandatelor in
curs ale rectorilor.

3. Tn acest context consideram ca o lege nous
nu poate ,rasturna” vointa deja exprimata a
senatelor autonome ale Universitatilor si cu
atat mai putin pe cea a cetatenilor Romaniei
care au ales in Parlament personalitafi
academice ce ocupa in prezent si functia de
rector. De aceea prevederile legii educatiei
pot fi aplicate doar dupa expirarea
mandatelor pentru care aceste personalitafi
au fost deja alese.
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Decizia Ministerului Sanatatji, in forma in care
se prezinta ea in acest moment are mai multe

puncte slabe ce pun serios
rationalitatea  deciziei,

in pericol
la care se referea

ministrul Cseke:

1.

3.

Absenta criterilor de reorganizare si a
consultarilor prealabile reprezinta o grava
atingere a valorii transparentei si aduce
vulnerabilitati atat la abuzuri si coruptie, cat
si la greseli de administrare.

Decizia cu privire la reorganizarea spitalelor
este una strategica, astfel ca supunerea
spre dezbatere publica a Hotararilor de
Guvern pentru fiecare judet nu asigura de
fapt o reala consultare si o analiza
exhaustiva a situatjei.

In aceste conditji respectarea literei, dar nu
si a spiritului legii transparentei decizionale
poate lasa loc unor abuzuri periculoase, mai
ales acolo unde vorbim despre protejarea si
salvarea vietji pacientilor.

Numarul 2/2011

Pe 1 februarie 2011, Ministerul Sanatatii anunta prin comunicat de presa ca va proceda la
reorganizarea sistemului spitalicesc, prin publicarea pe site a listei spitalelor propuse spre
comasare, cu alte spitale sau a celor propuse spre reprofilare in camine pentru persoane
varstnice.

‘Reorganizarea spitalelor este unul dintre cele mai importante obiective de anul acesta,
determinat de functionalitatea sistemului si de tratamentul corespunzator aplicat pacientului,
si mai putin de problemele financiare, cu toate ca si acestea sunt importante”, a declarat
ministrul Sanatatji, Cseke Attila intr-o conferintd de presa. Din pacate in afara de aceasta
declaratie si de lista celor 182 de unitafi care ar trebui sa-si piarda personalitatea juridica,
Ministerul nu a facut public, prin niciun mijloc, rationalitatea exacta si nici criteriile in baza
cérora a fost alcatuita lista.

De asemenea, in timp ce ministrul declara ca decizia reprezinta rezultatul unei evaluari pe
care Ministerul Sanatatii a realizat-o timp de mai multe luni de zile in colaborare cu directiile
de sanatate publica si autoritdtile locale, reprezentantul acestora din urma, presedintele
Asociatiei Oraselor din Romania' arata ca reprezentantii administratjilor locale nu sunt de
acord cu masurile, deoarece pentru o asemenea decizie, de ordin strategic, nu a fost
respectat principiul transparentei decizionale. "Ministerul trebuie sa faca publica strategia sa
privind sistemul de s@natate pentru cel putin 4 ani si s& o adopte in urma dezbaterilor cu tof]
cei implicafj" arata reprezentantul AOR
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